关于《海关总署关于修改<中华人民共和国海关
对加工贸易货物监管办法>的决定》（署令第168号）的解读
	新旧署令对照
	第113号令
	第168号令

	 “外发加工”定义
	外发加工，是指加工贸易企业因受自身生产工序限制，经海关批准并办理有关手续，委托承揽企业对加工贸易货物的某道工序进行加工，在规定期限内将加工后的产品运回本企业并最终复出口的行为。
	外发加工，是指经营企业因受自身生产特点和条件限制，经海关批准并办理有关手续，委托承揽企业对加工贸易货物进行加工，在规定期限内将加工后的产品运回本企业并最终复出口的行为


	“核查”的定义
	核查，是指海关通过核实数据、审查单证、核对实物及相关帐册等方法检查核实加工贸易企业申报的加工生产能力以及进口、运输、存储、加工、装配、转让、转移、销售或者出口加工贸易货物等情况，是否与实际相符、是否符合有关法律、行政法规、规章规定的行为。
	删除该规定，具体按照新下发的《中华人民共和国海关保税核查办法》（署令第173号）执行。

	修订外发加工相关管理规定
	经营企业经海关批准可以开展外发加工业务。外发加工应当在加工贸易手册有效期内进行。经营企业开展外发加工业务，不得将加工贸易货物转卖给承揽企业。承揽企业不得将加工贸易货物再次外发至其他企业进行加工。
	经营企业经海关批准可以开展外发加工业务，并按照外发加工的相关管理规定办理。

	主要工序是否允许外发加工
	有下列情形之一的，海关不予批准外发加工业务：（二）经营企业将主要工序外发加工的；
	删除该项规定

	成品、边角料、剩余料件、残次品、副产品是否需要运回本企业
	经营企业应当将外发加工的成品、边角料、剩余料件、残次品、副产品等加工贸易货物运回本企业。
	外发加工的成品、剩余料件以及生产过程中产生的边角料、残次品、副产品等加工贸易货物，经经营企业所在地主管海关批准，可以不运回本企业。


一、关于“主要工序”的限制规定

根据海关总署第168号令规定，目前海关已经取消了“主要工序”不得外发加工的限制性规定。
     二、关于“经海关批准可以不运回的外发加工保税货物”问题

第168号令第二十四条明确，“ 外发加工的成品、剩余料件以及生产过程中产生的边角料、残次品、副产品等加工贸易货物，经经营企业所在地主管海关批准，可以不运回本企业”，但由于海关总署H2000外发加工管理子系统尚在试点阶段，关于外发加工的新的相关管理规定尚未下发，所以，目前，仅限于试点企业的外发加工的成品、剩余料件以及生产过程中产生的边角料、残次品、副产品等加工贸易货物可以申请不运回本企业。

三、海关总署H2000外发加工管理子系统的试点情况说明

海关总署拟将外发加工业务纳入计算机管理，H2000外发加工管理子系统已经开发完成并于2008年1月开始在黄埔海关进行试点。该系统何时全面推广，海关总署尚未明确。一旦明确，总署关于“外发加工”的相关管理规定会随之下发，我关再做进一步宣传。
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