[image: image1.wmf][image: image2.wmf]东莞市外商投资企业协会

DONGGUAN CITY ASSOCIATION OF ENTERPRISES WITH FOREIGN INVESTMENT


部分会员对《社会保险法》（草案）基本养老保险部分条款的意见

我会部分会员对《中华人民共和国社会保险法（草案）》（以下简称草案）的基本养老保险部分条款有如下意见：

《草案》第二章基本养老保险部分，第十四条规定了享受基本养老金的条件；第十五条又规定了交费达到国家规定年限的个人，在非正常退休的情况下享受津贴的规定。但这些条款与《劳动合同法》及《劳动合同实施条例》这三个法律文件的相关条款是互相矛盾的。对于外商投资企业，其在操作上的困难，已经到了无所适从的地步。

《草案》第十四条规定的享受基本养老金的条件是：（一）按照国家规定缴纳基本养老保险费，且缴费已经达到国家规定年限的；（二）已经达到国家规定领取基本养老金最低年龄的。
也就是说，公民必须满足交费够年限和已经达到享受年龄这两个必备条件，才可以领取养老金，缺一都不可。
而《劳动合同法》第四十四条第（二）项规定：劳动者开始依法享受基本养老保险待遇的，劳动合同终止。

这就意味着：达到退休年龄劳动合同不一定终止，开始依法享受基本养老保险待遇才可终止。

另外，《劳动合同法实施条例》第二十一条则规定：“劳动者达到法定退休年龄的，劳动合同终止。”这个规定没提到劳动者达到法定退休年龄，但并没有达到国家规定的养老保险交费年限的该怎么办。

法律的制定，必须顾及改革开放后的中国实情。就东莞而言，所有外商投资企业被要求参加社会保险的时间是1997年7月1日，如果要达到国家规定的15年的交费年限，则须到2012年的6月30日。可见，到今天为止，外商投资企业内所有参保员工都没有达到国家规定的15年的交费年限。但是岁月不等人，许多外资厂的员工已陆续达到应该退休的年龄。

目前的情况是，员工一到退休年龄，社保则立刻停止收费，企业即使想给该员工缴纳社保的养老保险费用都交不进去了。这些员工虽然到了退休年龄，但却不能享受养老金待遇。

对于这类员工，企业该怎么办呢？《劳动合同法》第四十四条第二项的规定是比较清晰的，即劳动者开始依法享受基本养老保险待遇的，劳动合同终止。

然而，后出台的《劳动合同法实施条例》第二十一条却规定：“劳动者达到法定退休年龄的，劳动合同终止。”也就是取消了前者的规定。

还有，《草案》第十四条规定的享受基本养老金的条件是：（一）按照国家规定缴纳基本养老保险费，且缴费已经达到国家规定年限的；（二）已经达到国家规定领取基本养老金最低年龄的。此条规定的两个必备条件是否就否定了《劳动合同法》第四十四条第（二）的规定了？
如果是，那么外商投资企业里那些到了退休年龄，而又达不到交费年限的外来工终止劳动合同时该怎么操作？面对这部分劳动者无法享受基本养老保险待遇，导致劳动合同无法终止的尴尬局面，企业该怎么办？须知，这些人在外商投资企业里并非少数！而且，这些员工的工龄一般都比较长，如果因为这种原因而需要企业支付经济补偿金是不合理的，因为，不是企业的责任！
我们本来是盼望《社会保险法》出台时，能对此有明确的可操作的规定的，但遗憾，我们仍然无法操作。

为此，《草案》第十五条应该把《劳动合同法》第四十四条的精神加进去，建议修改如下：
[第十五条　缴纳基本养老保险费达到国家规定年限的个人，在未达到国家规定领取基本养老金最低年龄时因病或者非因工致残完全丧失劳动能力的，可以领取病残津贴；因病或者非因工死亡的，其遗属可以领取一次性丧葬补助金和遗属抚恤金。所需资金从基本养老保险基金中支付。
劳动者开始依法享受基本养老保险待遇的，劳动合同终止。

劳动者达到法定退休年龄，但基本养老保险未达国家规定缴费年限，尚不能依法享受基本养老保险待遇的，无论其累计缴费年限为多少年，均允许其可以继续参保至国家规定的缴费年限，使其可以依法享受基本养老保险待遇（据了解，东莞市对本市户籍人员已经实行了这样的政策，希望这种政策可以不分户籍，在全国统一实行）；用人单位亦可根据有关规定终止劳动合同。]
    这样的规定，当劳动者达到法定退休年龄、尚不能依法享受基本养老保险待遇的，用人单位可以终止劳动合同，也可以不终止劳动合同；劳动者可以选择停保、退保，也可以继续以灵活就业人员的身份参保，在实践中更具有操作性。
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